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Nota Introdutoria

Num quadro econémico e financeiro de grandes dificuldades e incertezas, cumpre-nos tragar o
quadro possivel, e ndo o desejavel, a fim de dar cumprimento aos objectivos politicos e
programaticos estipulados nas “Linhas Estratégicas de Desenvolvimento” do Plano de Actuagéo
definido para o quadriénio de 2010 a 2013.

Estamos perante tempos de grande exigéncia e adversidade, que nos obrigam a um maior rigor
na tomada das mais diversas decisdes, exigindo de todos nés um crescente empenho e
compromisso face aos importantes desafios que se avizinham e que terdo um impacto directo na
trajectéria do desenvolvimento tragado para os proximos anos.

Desde ja, a aprovagdo do “Plano de Saneamento Financeiro” pela Assembleia Municipal a
28.10.2010, recentemente submetido a apreciacdo do Tribunal de Contas para efeitos de
concesséao de visto, sera um instrumento fundamental para que ja em 2011, o Executivo possa
dar inicio a um processo de saneamento da divida, que Ihe permita fazer face aos compromissos
assumidos e reequilibrar de forma gradual as finangas municipais.

Com este plano, pretendemos implementar medidas especificas para que seja possivel atingir, a
prazo, uma situacao financeira equilibrada, nomeadamente no que respeita a contencdo da
despesa e a implementacdo de uma estratégica consistente pré-ordenada a solvéncia do seu
passivo acumulado. Neste admbito, sera efectuada periodicamente uma avaliagdo do impacte
orcamental e financeiro de todas as medidas ao nivel da despesa e receita, estabelecendo-se
simultaneamente uma calendarizagdo anual da redugao dos niveis de endividamento até serem
cumpridos os previstos na Lei das Finangas Locais, e desse modo criar condi¢gdes para que a
prazo seja possivel equilibrar as finangas municipais.

Pretendemos igualmente dar um maior relevo ao papel das Juntas de Freguesias, Associacoes,
Colectividades e Instituicdes do nosso Concelho, enquanto parceiros estratégicos para um
desenvolvimento integrado e sustentado, consubstanciado numa politica de maior proximidade
que possa dar continuidade a um novo ciclo de desenvolvimento e progresso iniciado em 2010,
com vista a construir um Concelho dinamico e préspero, onde seja bom viver e crescer.

Um Concelho mais solidario, com mais iniciativa, com melhor ambiente, onde a cultura, o
desporto, a educagao, a acgao social, 0 emprego e o investimento, tenham a merecida atengéo
com vista a um futuro que possa perspectivar-se mais promissor para todos os paivenses.

Tudo isto, exequivel pela via de uma gestéo rigorosa e transparente, atenta as necessidades dos

municipes, honrando os compromissos que assumimos e apostando nas pessoas como meio
fundamental para atingir os designios tragados para a actividade municipal no ano de 2011.

O Presidente da Camara,

Gongalo Rocha



Grandes Opgoes do Plano e
Camara Municipal de Castelo de Paiva Orgamento para 2011

Enquadramento Legal

As Grandes Opgbes do Plano (GOP) e Orgamento surgem na sequéncia do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), publicado no D.L. n.° 54-A/99, de 22 de
Fevereiro, constituindo um dos documentos previsionais obrigatérios objecto de elaboragao e
aprovagao.

Pelo D.L. n.° 315/2000, de 2 de Dezembro, foram estabelecidas as fases de implementagéo do
POCAL e revogados os D.L. n.° 341/83 e 226/93, de 21 de Julho e de 22 de Junho,
respectivamente, e o Decreto-Regulamentar n.° 92-C/84, de 28 de Dezembro. Pelo Decreto-Lei
n.° 26/2002 de 14 de Fevereiro e Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de Abril, foram introduzidas as
ultimas alteragdes na legislagdo do POCAL.

Organizagdo

Os documentos previsionais obrigatérios sdo as GOP e o Orgamento. Para melhor organizagéo
e explicitacado das GOP, foi adoptada a seguinte estrutura de documentos:

- Grandes Opgoes do Plano (GOP);

- Plano Plurianual de Investimentos (PPI);

- Actividades Mais Relevantes (AMR).

Ainda que o Decreto-Lei n.° 54-A/99 apenas refira a obrigatoriedade de apresentar o PPI,
considera-se importante evidenciar as AMR, com estrutura idéntica a do PPl e as GOP, sendo
que as GOP agregam o PPI e as AMR.

Estrutura e conteudo

= As Grandes Opcdes do Plano

As Grandes Opgbes do Plano definem as linhas de desenvolvimento estratégico da autarquia
local e incluem, designadamente, o plano plurianual de investimentos e as actividades mais
relevantes da gestdo autarquica.

A organizagéo das GOP integra, em termos de quantificagdo da actividade municipal:

- O Plano Plurianual de Investimentos, que perspectiva os projectos/ac¢gées com contrapartida
em despesas de investimento;

- As Actividades Mais Relevantes que englobam todas as restantes despesas de Plano e que
nao sao consideradas despesas de funcionamento corrente nem despesas de investimento.

As GOP integram, assim, a globalidade das actividades a desenvolver no ano de 2011 e nos
anos seguintes, incluindo os projectos/ac¢gdes do PPl e as actividades consideradas mais
relevantes.

Este documento permite de modo agregado por “Objectivo” e por “Programa” o conhecimento do
Plano Anual de Actividades com o grau de detalhe necessario a uma gestao criteriosa de meios
financeiros disponiveis. Os projectos/ac¢des incluidos tém, a semelhanga do PPl e AMR, ligagéao
directa ao Orcamento através de rubricas orgcamentais.

= O Plano Plurianual de Investimentos

O Plano Plurianual de Investimentos obedece aos documentos normalizados e integrados no
POCAL, nomeadamente o quadro apresentado no ponto 7.1. do D.L. n°® 54-A/99. O Plano
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Plurianual de Investimentos tem um horizonte mével de quatro anos e inclui todos os projectos e
accdes a realizar no ambito dos objectivos estabelecidos pela Autarquia, explicitando a
respectiva previsao de despesa.

O conteudo do Plano Plurianual de Investimentos, atendendo ao enquadramento legal
estabelecido, reporta, apenas, aos projectos/acgdes financiados por despesas de investimentos
(codigo POCAL 07 — Aquisicdo de Bens de Capital), os quais constituem a globalidade dos
investimentos a realizar pelo Municipio de Castelo de Paiva.

A tipologia destes projectos, que permitem o tratamento plurianual, resume a parte central dos
montantes anuais dispendidos na actividade municipal e correspondem a maioria das Despesas
de Capital (as restantes Despesas de Capital estdo incluidas nas Actividades Mais Relevantes,
nos Activos e Passivos Financeiros).

= As Actividades Mais Relevantes

Incluem as restantes despesas da actividade do Municipio, com excepg¢do das despesas
incluidas no PPI e das despesas consideradas de funcionamento corrente, servigo da divida com
empréstimos e Passivos Financeiros. Deste modo, adopta-se a mesma estrutura de quadros,
codificagdes, classificagdes e responsaveis previstos no PPI.

Or¢amento

O Orgamento para 2011 tem como base de organizagao, para além da codificagao orgamental e
demais quadros determinados pelo POCAL, a estrutura dos servigos (Unidades Orgénicas) em
vigor no Municipio.

O Orgamento que se apresenta totaliza 21.803.198,22 euros, sendo que a estimativa das
receitas e das despesas para o ano de 2011 consta do quadro seguinte, o qual resume, em
termos de valores, a receita e a despesa, segundo os dois grandes agrupamentos da
classificagado econdémica: despesa e receita correntes; despesa e receita de capital.

Descricao Receita Despesa
Corrente 10.916.892,37 € 10.916.892,37 €
Capital 10.886.305,85 € 10.886.305,85 €
TOTAL] 21.803.198,22 € 21.803.198,22 €

Conforme ja se referiu, a delicada situagao financeira do Municipio condiciona-nos a apresentar
um Orcamento focalizado para a necessidade de darmos continuidade ao longo caminho,
encetado em 2010, de recuperagao das finangas municipais, o qual para além da redugao do
endividamento liquido, passa necessariamente por um maior rigor na previsdo das receitas,
evitando gradualmente a inscricdo de receitas irrealistas e também reducdo progressiva da
despesa no montante necessario ao reposicionamento do equilibrio orcamental.

Assim, cumprindo os designios tragados no ambito do “Plano de Saneamento Financeiro”,
aprovado em sessao extraordinaria da Assembleia Municipal de 28.10.2010, para o ano de 2011
prevé-se face a dotagao orgamental de 2010, uma redugéo na despesa total em cerca de 15%.
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Receita Previsional

A receita total prevista para o ano de 2011, contempla 10,9 milhdes de euros de receita
corrente e 10,8 milhdes de euros de receita de capital.

No calculo das receitas correntes, foram consideradas:

a) Receitas calculadas de acordo com a média dos ultimos 24 meses (POCAL).

b) Transferéncias correntes (participagcdo do Municipio nas receitas do Estado, incluindo o
FSM consignado ao financiamento de despesas associadas a fungdes sociais,
nomeadamente educacgdo, saude ou acgao social; comparticipagdo da DREN de
despesas com educagao devidas pelas competéncias transferidas para os Municipios).

c) Taxas e tarifas.

) Vendas de bens e servicos correntes.
e) Outras receitas correntes.

No calculo das receitas de capital, foram consideradas:

a) Vendas de bens de investimento, pelo recurso a alienagéo de patrimoénio, sobretudo do
edificado, nao utilizado e ndo essencial as atribuigbes do Municipio.

b) Transferéncias de capital (participagdo do Municipio nas receitas do Estado e
comparticipagbes dos fundos comunitarios relativas a projectos/candidaturas
contratualizadas).

c) Activos financeiros.

d) Outras receitas de capital.

Em termos globais, a receita prevista reparte-se da seguinte forma:

Receitas Correntes Receitas de Capital
Ribricas 2011 % Ribricas 2011 %
01 |Impostos Directos 788.182,67 € | 3,6% || 09|Venda de Bens de Investimento | 7.606.932,00 € | 34,9%
02 [Impostos Indirectos 2.017,18€] 0,0% ]| 10 [Transferéncias de Capital 2.868.007,78 € | 13,2%
04 | Taxas, Multas e Outras Penalidades 253.754 84 €| 1,2% || 11 [Activos Financeiros 50.000,00€ ] 0,2%
05 |Rendimentos de Propriedade 6.900,00€ ] 0,0% || 13 |Outras Receitas de Capital 361.366,07 €] 1,7%
06 | Transferéncias Correntes 4.717.316,00€ | 21,6%
07 |Venda de Bens e Servigos Correntes 2.462.335,00€ | 11,3%
08 |Outras Receitas Correntes 2.686.386,08 € | 12,3%
Total:] 10.916.892,37 | 50,1% Total:| 10.886.305,85 € | 49,9%
Total Geral 2011:] 21.803.198,22 € | 100%

De salientar, o importancia das Transferéncias recebidas do Estado (corrente e de capital)
como principal fonte de receita do Municipio, representando cerca de 35% da receita total.

A este nivel, sera igualmente de referir, as medidas de contengédo da despesa previstas na
Lei do Orcamento de Estado para 2011, e que condicionam a actividade do Municipio no
proximo ano, na medida em que estabelecem uma reducdo de cerca de 9% nas
transferéncias do estado para o Municipio, 0 que representa face ao Orgamento de 2010
(antes da Lei n.° 12-A/2010,do PEC) um corte na receita em cerca de 534.884 euros.

A situagdo recessiva que se prevé para o proximo ano, ira igualmente reflectir-se na
arrecadacao de receitas fiscais, as quais tém vindo a decair ao longo dos ultimos anos, pelo
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que o recurso a alienacdo de patriménio, sobretudo do edificado, ndo utilizado e nao
essencial as atribuigdes do Municipio, sera uma fonte de receita inevitavel com vista a repor
o equilibrio das contas Municipais, agravada pelo acumular de desequilibrios orcamentais
verificados sobretudo no udltimo quadriénio. Nao obstante, e dado o actual contexto
recessivo com que o pais e o Municipio, em particular, se deparam, sera expectavel, que o
montante inscrito nesta rubrica da receita, embora inferior ao considerado nos anos
anteriores, seja de dificil alcance na sua totalidade, também em virtude da morosidade dos
procedimentos prévios das alienagdes, que incidirdo no essencial no edificado, na habitagao
social e em terrenos.

De referir ainda, que em termos orgamentais n&o se inscreveu na rubrica de “Passivos
Financeiros” o valor referente ao empréstimo contratualizado no ambito do Saneamento
Financeiro, atendendo a que o mesmo se encontra em fase de apreciagao pelo Tribunal de
Contas, para efeitos de concesséao de visto.

Despesa Previsional

A despesa total prevista para o ano de 2011, contempla 10,9 milhdes de euros de despesa
corrente e 10,8 milhdes de euros de despesa de capital.

Na previsao das despesas para 2011, foram consideradas:

a) Encargos de funcionamento:
Despesas com pessoal
Aquisigcao de bens e servicos
Outras despesas correntes

b) Servigo da divida
Juros
Amortizacoes

¢) Investimento Global
Aquisi¢cao de bens de capital (PPI)
Transferéncias de capital (incluindo a delegagdo de competéncias nas freguesias)
Activos Financeiros
Outras Despesas de Capital

d) Transferéncias correntes/Subsidios (incluindo a delegacdo de competéncias nas
freguesias)

Em termos globais, a despesa prevista reparte-se da seguinte forma:

Despesas Correntes Despesas de Capital
Rubricas 2011 % Rubricas 2011 %
01 |Despesas com Pessoal 3.876.867,58 €| 17,8% || O7 JAquisicao de Bens de Capital 8.010.91322€ | 36,7%
02 JAquisicéo de Bens e Servigos 4.050.32787€| 18,6% || O8 |Transferéncias de Capital 870.541,35€| 4,0%
03 |Juros e Outros Encargos 1237.73841€| 57% 09 |Activos Financeiros 50.000,00€] 0,2%
04 |Transferéncias Correntes 1.593.80851€| 7,3% 10 |Passivos Financeiros 1.536.659,90€| 7,0%
05 |Subsidios 100,00€| 0,0% 11 |Outras Despesas de Capital 418.191,38€| 1,9%
06 |Outras Despesas Correntes 158.050,00€ | 0,7% Total: 10.886.305,85 € | 49,9%
Total:] 10.916.892,37 € | 50,1%
Total Geral 2011:] 21.803.198,22 € | 100,0%
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No que se refere a despesa total, os encargos de funcionamento absorvem cerca de 37%
dos recursos, sendo no entanto de destacar que, face a 2010, este tipo de despesa sofreu
um corte de cerca de 23%, essencialmente suportado pela reducdo nas rubricas de
“Aquisicao de Bens e Servigos” e de “Outras Despesas Correntes”. No caso das “Despesas
com Pessoal’”, a redugao verificada, apesar de ter ocorrido, ndo foi tdo significativa,
essencialmente devido:

- A inclusdo da verba afecta a mudangas obrigatérias de posicionamento remuneratério
destinada a suportar os encargos relativos ao pagamento dos retroactivos devidos aos
trabalhadores que reuniram as condigdes previstas no n.°6 do artigo 47.° da Lei n.°12-
A/2008, de 27 de Fevereiro, cuja alteragao de posicionamento remuneratério deveria ter
lugar até ao ano de 2010 nos termos do n.°7 do citado artigo 47.°, e que néo se concretizou
em virtude de se encontrarem por ultimar procedimentos de avaliagdo do desempenho de
anos anteriores e, por conseguinte, o escrutinio das pontuagbes a considerar para tal
alteracao;

- Ao agravamento da contribuicdo para a ADSE, de acordo com o disposto na Lei do
Orcamento de Estado para 2011;

- Ao aumento das contribuicbes para a Seguranga Social decorrente da entrada em vigor
do novo Codigo de Regimes Contributivos do Sistema Previdencial da Seguranga Social,
aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de Setembro.

No que se refere ao servigo da divida, no ano de 2011, é expectavel que atinja os
2.774.398,31 euros, os quais representam 12,7% do total da despesa, podendo variar em
fungéo do “Empréstimo Bancario para o Saneamento das Finangas Municipais” a aguardar a
concesséo de visto por parte do Tribunal de Contas, sendo no entanto de salientar que, face
a 2010, esta rubrica sofreu um decréscimo de cerca de 4,15%, n&o obstante o valor dos
compromissos/encargos assumidos no quadriénio de 2006-2009, e transitados para o
exercicio seguinte, os quais tém vindo a ser gradualmente pagos na medida das
possibilidades financeiras do Municipio.

Em termos globais, para o investimento serdo canalizados cerca de 42,8% dos recursos
financeiros do Orgamento previsto para 2011, referindo-se, essencialmente, a investimentos
ja contratualizados no ambito do QREN e, que incluem entre outros, projectos como o/a:

- Balcao unico de atendimento com recurso a tecnologias multicanal,

- Conservagao, valorizagao e salvaguarda dos monumentos romanicos do Tamega;

- EM 504 — 3.2 Fase — Execugéao do Trogo Pejao — Ponte do Arda;

- Requalificacdo de Arruamentos Urbanos;

- Area de acolhimento empresarial - “Parque Empresarial da Cruz da Carreira”.

A este nivel, sera igualmente de referir que esta percentagem podera vir a ser incrementada
a medida que forem assegurados os meios destinados a custear os investimentos previstos
no Plano Plurianual de Investimentos cujo financiamento ndo se encontra, a data, definido.
O valor do investimento, inclui ainda os valores previstos para a aquisicdo de equipamentos
afectos ao servico de “Obras por Administracdo Directa” e as verbas previstas para as
transferéncias de capital, activos financeiros e outras despesas de capital.

No que concerne as transferéncias, e mais concretamente no ambito da cooperagdo com as
Juntas de Freguesia, cumpre ainda referir que, ndo obstante o esfor¢o financeiro ja
efectuado para pagar o total das dividas relativas as competéncias delegadas nos anos de
2008 e 2009, e bem assim a quase totalidade do valor orgamentado para 2010, é
igualmente garantida para 2011, a manutengao da cooperagdo com as Juntas de Freguesia
no que se refere as competéncias delegadas ao nivel da “Limpeza e Manutengdo das Vias
Municipais”, “Conservacdo e Manutencdo de Edificios Escolares” e “Aquecimento de
Edificios Escolares”. Devido a dificil situacdo financeira em que o Municipio se encontra,
nao é possivel como desejado, reforgar em 2011, essa cooperagao autarquica ou estendé-la
a outras atribuigbes, sendo no entanto um propdsito que se pretende cumprir no futuro, em



Grandes Opcodes do Plano e

Camara Municipal de Castelo de Paiva Orgamento para 2011

fungdo do restabelecimento do equilibrio orcamental e financeiro que se pretende atingir
com o “Plano de Saneamento Financeiro”.

Ainda no &mbito do esforgo a efectuar ao nivel das transferéncias, sera de manter dentro
das actuais possibilidades orgamentais, o apoio do Municipio as actividades de maior relevo
cultural, educacional e desportivo, e por essa via, assegurar a colaboragdo com as
Associagobes, Colectividades e Instituicdes do nosso Concelho, aliados estratégicos para um
desenvolvimento local impulsionador de actividades culturais, ludicas e ligadas ao
incremento da pratica desportiva.
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AUTORIZAGCOES GENERICAS
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AUTORIZACOES GENERICAS:

Em cumprimento do estabelecido na Lei n? 169/99 de 18 de Setembro, nomeadamente na
alinea b) do n2 2 do artigo 532 e alinea c) do artigo 642, é esta a proposta de Grandes Opgdes do
Plano e Orcamento para o ano 2011 que se apresenta, a qual contém também o Plano de
Investimentos, as orientagOes estratégicas que queremos implementar nos préoximos quatro
anos, o plano das Actividades Mais Relevantes que a Camara Municipal pretende realizar em
2011, e o Quadro do Pessoal do Municipio, requerendo-se a Assembleia Municipal que aprove
estes documentos, e ainda, para uma mais eficiente e pronta concretizacdo dos objectivos e
projectos neles contemplados (com o concomitante beneficio para o Municipio e para a sua
populagdo), conceda:

= autoriza¢dao para a Camara Municipal, nos termos do n.2 2, do artigo 18.2 do Decreto-
Lei n.2 197/99, de 8 de Junho, realizar por administracdo directa (sem prejuizo de, em
alternativa ou cumulativamente, recorrer ao concurso de empreitada) obras ou
reparagoes de valor superior ao previsto no referido n.2 2, do artigo 18.9;

= autoriza¢do, nos termos da alinea i) do n.2 2 do artigo 53.2, e alineas f) e g) do n.21 do
artigo 64.2, da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, com as alteracdes da Lei n.2 5-
A/2002, de 11 de Janeiro, para a Camara Municipal adquirir, alienar ou onerar (por
venda, doagdo ou permuta) bens iméveis de valor superior a 1000 vezes o indice 100
das carreiras do regime geral do sistema remuneratdrio da fungdao publica, mesmo
quando a alienacdao nao decorra da execu¢dao das opg¢des do plano, recorrendo-se
sempre, quanto a alienagdao, ao processo de hasta publica, dispensando-se esta
quando se aplique regulamentac¢ao propria, quando esteja em causa a permuta por
interesse do Municipio e a doacdo para cumprimento de acordos com a
Administracao Central, com instituicdes, com cooperativas e com autarquias para a
construcdo de equipamentos de indole social ou de interesse publico;

= autoriza¢do, nos termos da alinea s) do n.2 2 do artigo 53.2 da Lei n.2 169/99, de 18 de
Setembro, com as alteragées da Lei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro, para delegar nas
Juntas de Freguesia, sempre que tal se mostre aconselhavel e resulte em beneficio do
Municipio, competéncias previstas nas opgées do plano relativas ao ensino pré-
escolar, ao ensino primario, a higiene e satude publica, a viagdo rural, e outros que se
enquadrem nos programas da autorizagao concedida para a realizagao de obras por
administragdo directa, com a concomitante transferéncia dos respectivos meios
financeiros, bem como para diferir para 2011 os encargos assumidos com as obras
delegadas nas Juntas de Freguesia, de acordo com o decurso da empreitada e as
disponibilidades financeiras do Municipio;

= autoriza¢do, nos termos da alinea d) do n.2 2 do artigo 53.2 da Lei n.2 169/99, de 18 de
Setembro, com as alteragbes da Lei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro, e do n.27 do
artigo 38.2 da Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro, para a CAmara Municipal contrair
empréstimos de curto prazo até ao limite fixado no n2. 1 do artigo 39.2 da referida Lei
n2. 2/2007, para ocorrer a dificuldades de tesouraria, garantindo os pagamentos
atempados na execugdo de projectos comparticipados pelos Fundos Comunitarios.

Castelo de Paiva, 6 de Dezembro de 2010.



